Adalet Istatistiklerinin Dili: Gezi’de Yazilan
Cezasizlik Destani Kahramanhk Degil

2009 yilinda kaleme aldigimiz bir yazida, Yeni Turk Ceza Kanunu’nda yer alan iki sug tipinin iliskisini
incelemistik.[1] Toplanti ve gosteri ylriyulslerinde cok sayida kolluk goérevlisi ile ylrtyilse katilan
kisi arasinda karsilasma gergeklestidi igin, zor kullanma yetkisinin asilmasi sugu (TCK 256. madde)
ile gérev yaptirmamak igin direnme sugu (TCK 265. madde) arasindaki iliski ilgimizi gekmisti.

Yazi 6nemli yasal dedisikliklerin henliz hayata gegirilmedigi ve gérece barisgil bir donem olan 2006
verilerini incelemisti. O tarihte TCK 265. maddeden verilen 10 bin 207 mahkumiyetine karsilik,
sadece 116 TCK 256. madde mahkumiyeti dikkat gekiyor.

Her bir kolluk gorevlisi icin 100 kat vatandasin cezalandiriimasi dikkat gekici bulunmus ve aslinda
karsi dava tehdidinin nasil yildirici bir silaha déntstigunin alti gizilmisti.

2016'da bu kez 2009-2014 yillarina iliskin yaptigimiz benzer bir inceleme durumun diizelmek bir
yana korkung bir seviyeye geldigini gosteriyor.[2] Zor kullanma yetkisinin asilmasini dlizenleyen TCK
256. madde artik hemen hemen hig bir mahkumiyetle sonuglanmazken, TCK 265. maddeden verilen
mahkumiyet kararlarinin katlanarak arttigi gézleniyor.

Gezi olaylarinin gergeklestigi 2013 ve onu izleyen 2014'te ise TCK 256. madde mahkumiyetleri sifira
yaklasirken, TCK 265. madde mahkumiyetlerinin tarihi zirvelerini géordigini tespit edebiliyoruz.

Oyle ki 2006'da her bir kolluk gérevlisine 100 vatandasin mahkum olmasi seklinde belirledigimiz
oran, 2013'te yaklasik her bir kolluk gorevlisine karsi 10 bin vatandasa dénismus durumda.

Bu rakamlar, bir yandan cezasizligin nasil koklesmis bir devlet sorununa yol actigini gosterirken,
diger yandan tum adalet teskilatinin ne kadar yanh ve adaletsiz isledigini géstermek acisindan da
son derece garpicl.

Hatirlanacaktir dénemin Bagbakani Tayyip Erdodan Gezi Olaylarina iliskin “Polisimiz kahramanlik
destani yazdi” demisti.[3] Evet yazilan bir destan var ama asadida rakamlariyla gorilecedi gibi bu
bir “cezasizlik destani”.

Asadida bu durumu ayrintilar ile incelemeye calisacagiz.

Hemen hemen hi¢ mahkumiyet alinmayan bir sug: TCK 256

Eski Ceza Kanunu’nda iskence diizeyine gelmeyen eylemler 765 sayili TCK'nin 245. maddesine gére
cezalandiriliyordu. Yeni Ceza Kanunu’nda bdyle bir ayrim olmamakla birlikte, kolluk gorevlilerinin
resmi gozalti yerleri disinda gergeklestirdigi her tirli siddet eyleminin 256. madde isidinda
dederlendirildigini soyleyebiliriz.

Bu nedenle, ilgili madde hem toplanti ve gésteri ylriyuslerinde kullanilan gig, hem de goézalti gibi
kolluk tedbirlerinin uygulanmasinda sinirin asilmasi hallerinde uygulanan genis kapsamli bir kuraldir:

“Madde 256- (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gérevlisinin, gorevini yaptigi sirada, kisilere
karsi gorevinin gerektirdigi olgiintin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna
iliskin htktmler uygulanir.



Cok az sayida vakanin iskence olarak nitelendirildigi diistintilecek olursa, Turkiye'de kolluk siddetinin
ve cezasizligin asil 6lgitiiniin bu madde oldugu rahatlikla sdylenebilir.

2006 istatistiklerinde 116 kisinin mahkumiyetiyle sonuglandidi belirtmistik. Ayni yil 338 kisinin de
beraat ettigi goruliyor. Ancak ilerleyen yillarda, bu sayilar hizla distyor.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, TCK 256. madde acisindan Adalet Bakanliyi sorusturma ve
kovusturma istatistikleri arasinda ciddi bir uyumsuzluk var. Sorusturma sonucunda agilan kamu
davasi sayisiyla, karara baglanan kovusturma sayilari arasinda ugurum goriltyor.

Ornegdin, 2009'da 4 bin 281 sorusturma sonuglandirilip, bunlarin 2 bin 415'inde kamu davasi
acllmissa da ayni yil kovusturma asamasinda 479 karar verildigi gértliyor.

Diger yillarda da bu beste bir orani mevcut. Diger sug tiplerinde gérmedigimiz bu sapmanin nedeni
tam olarak saptanamiyor. Yilda ortalama 2 bin 500 dava acilirken, nasil olup da ortalama 500 karar
verilmektedir? Bunun agiklanmasi gigtur.

Bununla birlikte, sorusturulan vaka sayisi esas alindiginda ortaya cikan sikayet / mahkumiyet orani
4 binde 13 gibi anlasilmasi mimkin olan bir dizeydedir. Bir baska deyisle, sorusturulmasi istenen
4 bin vakada sadece 13 kolluk gorevlisi ceza almakta, bunlarin da 2012-2014 yillar arasinda sadece
dordi seklinde gerceklesmektedir. Bu vyillar igerisinde sorusturma baslatilan olay 12 bin 295 iken
hapis cezasi verilen toplam kisi sayisi dorttar.

Bu kosullarda, sikayet edilen her 3000 polisten sadece birinin hapis cezasi aldigi sonucu cikarilabilir.
Bu hapis cezalarinin fiilen uygulanip uygulanmadigi da bilinemiyor.

Sorusturma asamasi

Yukarida aciklandigi gibi sorusturma asamasinda kamu davasi acilan bircok davada sonraki asamanin
ne sekilde rakamlastirildigi anlagiilmamakla birlikte, direnme suguyla kiyaslama acisindan kac vakada
ve ne oranda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildiginin belirlenmesinde fayda vardir.

yi CS: Toplam CS: Takipsizlik CS: Kamu Davast
karar
2009 4281 1610 38% 2415 56%
2010 4174 1838 4% 2164 52%
2011 4405 1716 3%% 257 58%
2012 4065 1460 36% 2480 61%
TCK 256: Cumhuriyet Savcilari
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Kovusturma evresi

Bir sekilde haklarinda orantisiz glic kullanma gerekgesi ile dava agilan kamu goérevlilerinin hemen
hepsi kovusturma asamasinda beraat etmektedir. Yillara gére dokim bu egdilimin artik mutlak bir
cezasizliga donustiguni gostermektedir.

Bu rakamlarin ortaya koydudu gibi TCK 256’dan verilen mahkumiyet oranlar garpici derecede
dislktir ve muhtemelen higbir sug tipinde esi benzeri goriilmedik diizeydedir.

Alinan mahkumiyet kararlarinin da blylk godunlugu anlamli bir sonu¢ dogurmuyor. Yaptirimlar
genelde hapis disi niteliktedir:

L) Mabkumivet = Hapis Adli idan Hapis Gayenlik, Digsr
ParaCgzas)  Cez3s) tegbiri
(toplam) sugleme | uxwama
2009 23 4 1 4 1 3
2010 25 2 5 5 6 6
2011 21 11 8 0 2 ()}
2012 32 2 s 1 4 s
2013 13 0 4 7 1 1
2014 13 2 2 3 1 5

TCK 256: Verilen mahkumiyet kararlarinin tiirlerine gore dagilimi
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Gezi olaylarina tekabil eden 2013 ve 2014 yillarinda toplam hapis cezasi alan kamu gorevlisi sayisi
ikidir. Bu hesaba gore savciligin 6énlinde hakkinda sorusturma olan bir kamu gérevlisinin TCK 256.
maddeden hapis cezasi alma ihtimali ylzde 0,05'tir.

Bircok olayin savciliga hig intikal de etmedigi dusinilecek olursa, bu ihtimalin sifira yakin oldugu
sonucu cikarilabilir. Bir baska deyisle, herhangi bir toplantida kolluk gésteriye katilanlara diledigi gibi
siddet uygulayabilir, sonuglari ne olursa olsun cezalandirilmayacadi garantidir.

TCK 256. maddenin tam zitti TCK 265. madde: Herkes direniyor!
TCK’'nin 265. maddesi goérev yaptirmamak icin direnme sugunu diizenlemektedir:

“Madde 265- (1) Kamu gorevlisine karsi gérevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alti aydan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”



Y CS: Torlam karar. CS: Takipsialik Karan, CS: Kamu Rayast

Say % Sayt %
2009 25931 3157 12% 21590 83%
2010 28351 3386 12% 23700 84%
2011 31619 3330 11% 26997 85%
2012 32410 3475 11% 27040 83%
2013 36029 3985 11% 30396 84%
2014 36357 4348 12% 29435 81%

Bu hikim, her turli kamu gorevlisini kapsadidi icin salt kollugun goreviyle sinirli olmadidi
sliphesizdir. Bununla birlikte, bu hilkme dayanarak acilan davalarin bliylk bir ekseriyeti kollugun
goérevinin engellenmesi gerekgesi ile agiimaktadir.

Ozellikle toplumsal olaylarda, baska bir gerekce bulunamazsa polisle karsi karsiya gelen kisiler
hakkinda bu hiikmiin gok sik uygulandidi biliniyor. Bu maddenin uygulanmasi, TCK 256. maddeden
farkl olarak 2006'dan beri hizla artti, hem yargilananlarin hem de mahkum olanlarin sayilari keskin
bir yukselis gosteriyor.

Sorusturma evresi

Goruldiugu gibi, bu sucta kovusturma ylizdeleri TCK 256°yla kiyaslanmayacak derecede yiksektir:

TCK265: CUMHURIYET SAVCILIKLARI
TARAFINDAN VERILEN KARARLAR
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Y Teplam Karar
Savl % B % SavL %
2009 28460 10275 36% 7466  26% 10719 38%
2010 27603 8709 32% 7249 | 26% 11645  42%
2011 30606 10059 33% 7862  26% 12685  41%
2012 37263 12642 34% 8870  24% 15751  42%
2013 43775 17426 a0% %436  22% 16513 39%
2014 31008 15369 50% 9698  31% 5941 19%

Orantisiz glg kullanmada ylizde 40’lan bulan takipsizlik oranlari, direnme sugunda yuzde 10‘lara
geriliyor. Dahasi kovusturma evresinde hem mahkumiyet sayisinin hem de mahkumiyetler igerisinde
hapis cezasinin katlanarak arttigi gériltyor.

Kovusturma evresi



TCK 256. madde hikimlerinde ylzde 2'ye diisen mahkumiyet oranlari hem de gok sayida dava
varken TCK 265. madde hikimlerinde ylizde 50°ye kadar ylkseliyor. Dahasi, hapis cezalarinin
toplam mahkumiyetler icerisindeki payi da 256'nin aksine azimsanmayacak diizeydedir.

AdlL  ida | Hapiscezay NSOl

Y Mahkumiyet - PoraCela | casieme t;gsz;'ema o
3 % Sy % SBa % S % Sm %

2009 10275 3516 34% 2211 | 12% 1225 12% 2311 22% | 1012 | 10%
2010 8709 3200 37% 1661 | 11% 938 11% 2175 25% 735 | 8%
2011 10059 3436 34% 1884 | 10% 1055 10% 2947 29% | 737 | 7%
2012 12642 4114 33% 2050 9% 1136 9% 4257 34% 1084 9%
2013 17426 5084 29% 2885  B% 1430 8% 6579 38% 1439 8%
2014 15369 5641 37% 2595 8% 1214 8% 4063 26% 1856 12%

TCK 265: Kovusturma evresinde verilen mahkumiyet kararlarimin dagihimi
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Tuam bu figlrleri séyle basitlestirebiliriz. 2014 verilerine bakarak sdyle bir gikarimda bulunmak
mumkindir. 2013'te Gezi olaylarinda 31 bin 008 gdsterici 3 bin 909 kamu gorevlisi ile karsilasmistir.
Bu 31 bin 008 kisinin 5 bin 641'i hapis cezasl almis, 3 bin 909 polis memurundan sadece ikisi
mahkum olmustur. Bir baska deyisle, 2006'ta saptadidimiz 1/100 orani 2013'te 1/2500e
dénlismustar.

Herhangi bir adil hukuk sisteminde bunun makul bir agiklamasi olamaz. Bu kosullar altinda iskence
ve kot muameleye degil, olsa olsa demokratik haklarin kullanimina "sifir tolerans"tan bahsedilebilir.

2015 sonrasi verilerin daha da vahim olacadi siphesizdir. Saniyoruz simdi askere getirilmek istenen
ekstra dokunulmazhk glvencelerini de "fiili durumun vyasal hale gelmesi" seklinde okumak
mumkandur.
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